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Motion du groupe socialiste: Soutenir la création d’emplois grice au micro-crédit et aux
micro-entreprises.

Une des difficultés majeures des créateurs d’entreprises n’est pas la fiscalité, mais I’accés au
crédit. Souvent, il est trés difficile de convaincre les banques de préter méme des sommes
réduites. Les investisseurs privés sont particulierement exigeants lors de la création

- d'entreprise, et il est souvent difficile pour un entrepreneur de rester propriétaire de s¢ propre
entreprise. Se tourner vers sa famille ou ses amis n’est pas une meilleure solution et est
souvent impossible, car cela implique tous ses proches dans la prise de risque. Le micro-crédit
constitue en revanche une solution qui a fait ses preuves. Préter de trés petits montants (entre
3000 et 30’000 francs) a taux raisonnable permet souvent de démarrer une entreprise. En
plein essor dans les pays en voie de développement, le micro-crédit est aussi de plus en plus
utilisé dans les Etats industrialisés. Ainsi, 1] permet souvent a des personnes a tres faible
revenu n’ayant pas accés aux crédits bancaires traditionnels, par exemple des personnes sans
emplois, de lancer une petite entreprise qui leur permettra de se réinsérer dans le marché du
travail. Le mirco-crédit permet aussi de faciliter I’accés a 1’entrepreneuriat pour des catégories
de la population qui y sont sous-représentées, p. ex. les femmes ou les migrants.

Le micro-crédit ne nécessite pas d’importants investissements publics, car il peut étre congu
pour s'auto-alimenter. Méme si cela n'était pas le cas, le financement de crédit d'aide a la
création d'entreprise est beaucoup moins cher que des réductions de fiscalité, alors qu'il cible
directement les petites entreprises qui ont vraiment besoin de soutien. En outre, les montants
investis dans le soutien au micro-crédit sont extrémement rentables pour I’Etat lorsqu’ils
permettent —et c¢’est trés souvent le cas— de sortir des personnes de I’aide sociale. L’Union
Européenne soutient par exemple le micro-crédit (préts jusqu’a 25'000 €) dans le cadre d’une
initiative pour un développement de la micro-finance et de son programme pour I’emploi et la
solidarité sociale'. Cette stratégie vise aussi a améliorer le conseil et I’assistance technique
pour ces nouveaux mirco-entrepreneurs, afin d’améliorer la pérennité de leur affaire. Le taux
de survie des micro-entreprises ainsi soutenues est d’environ 60% aprés deux ans. Les
montants pretes sont en moyenne de 7500 € et le colt de chaque nouvel emploi ainsi créé se
monte & environ 5000€ pour les collectivités publiques.”

En Suisse romande, la fondation ASECE (Association Solidarité Et Création d'Entreprises),
créée en 2000, peut accorder un prét et un accompagnement pour la phase de démarrage et un
suivi ultérieur (assuré grace a I’engagement bénévole de spécialistes expérimentés). Aprés 6
ans, elle a accordé 80 préts a faible taux d'intérét pour un montant total de 1,4 millions de
francs, ce qui a généré 90 emplois et un chiffre d'affaires de 23 millions de francs par an. Les
défaillances ont porté sur 7 projets, soit moins de 10%. Cette fondation lausannoise a obtenu
le soutien du Seco et de tous les cantons romands, excepté celui du canton de Vaud. La ville
de Lausanne a octroyé une subvention (250'000.—Fr. pour le capital et récemment 90'000.—-
Fr. d’avance pour le fonctionnement) a ' ASECE.

Par la présente motion, le groupe socialiste demande donc au Conseil d’Etat de présenter au
Grand Conseil son exposé des motifs et projet de loi sur le soutien a la création de micro-
entreprises et au micro-crédit, notamment non bancaire. Cette loi doit notamment définir

! Voir la communication de la commission 13.11.2007 COM(2007) 708 final et la de01310n
1672/2006/CE du parlement et du conseil européens, JO 15.11.2006, L..315/1
*> Communication de la commission européenne du 13.11.07 (cf note 1), p- 13.



* les modalités du soutien par I’Etat aux organisations de micro-crédits (subventions
directes, cautionnement, prét, statut fiscal favorable) et éventuellement a leurs
investisseurs-

* les montantdu soutien par ’Etat et par les institutions qui en dépendent, notamment
les hautes écoles et la banque cantonale

* le type d’organisation pouvant étre soutenues, notamment celles a but non lucratif. A
ces fins, ’EMPL contiendra un recensement des différents organismes de micro-crédit
actifs dans le canton et en Suisse, ainsi qu’un résumé des bonnes pratiques dans les
Etats voisins

* les modalités de micro-crédits délivrés par les organisations soutenues (montants,
durées, taux d’intéréts, garanties exigées)

Cette loi doit prévoir en outre un soutien concret aux créateurs, ainsi qu’au transfert et la
reprise de micro-entreprises, par exemple la formation, le conseil, le tutorat et I’assistance
technique. Ce soutien pourrait soit direct, soit par le biais d’organismes de conseils pour la
création d’entreprises existants.

Riex, le 28 janvier 2008

Au nom du groupe socialistg: Jean Christophe Schwaab ‘
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